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Bogota D.C., Julio de 2025

Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ
Secretario General

Senado de la Reptblica

Ciudad

Asunto: Radicacién del Proyecto de Ley “Por medio de la cual se establece e/
marco legal para la promocion, desarrollo y uso responsable de la inteligencia

Reciba un cordial saludo, Dr. Diego.

artificial en Colombia”

En nuestra calidad de Congresistas de la Republica y en uso de las atribuciones que nos han sido conferidas
constitucional y legalmente, respetuosamente nos permitimos radicar el siguiente Proyecto de Ley:

® Proyecto de Ley No.QAlde 2025 Senado/Camara ““Por medio de la cual se establece el marco legal para la

promocion, desarrollo y nso responsable de la inteligencia artificial en Colombia”

Cumpliendo con el pleno de los requisitos contenidos en la Ley 5 de 1992, le solicitamos se sirva dar inicio al

tramite legislativo respectivo.

Cordialmente,
ANA P. O GARCIA
S¢hadora Ue 14 Republica
Partido Politico MIRA
CARLOS E GUEVARA

Senadoride la Republica
Partido Politico MIRA

e~
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE
Senador de la Republica
Partido Politico MIRA

gy
%RRE RiIGUEZ

Representante a la Camara por Bogota
Partido Politico MIRA
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PROYECTO DE LEY No. ___ DE 2025 SENADO

“Por medio de la cual se establece el marco legal para la promoci6n, desarrollo y uso responsable de

la inteligencia artificial en Colombia”
EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto establecer un marco normativo general para
orientar el desarrollo, adopcion, uso ético, investigacion, formacion, implementacién sectorial y gobernanza
de la inteligencia artificial en Colombia. Este marco busca promover un ecosistema nacional de inteligencia
artificial que contribuya al bienestar social, el desarrollo econémico, la innovacion, la inclusién y la proteccién
de los derechos fundamentales, mediante principios de responsabilidad compartida, neutralidad tecnoldgica,
seguridad, transparencia y respeto por la autonomia institucional.

ARTICULO 2. DEFINICIONES. Para efectos de esta ley, se entendera por:

1.

Inteligencia Artificial (IA): Sistema basado en maquinas que, para cumplir objetivos explicitos o
implicitos establecidos por humanos, es capaz de generar salidas tales como predicciones,
recomendaciones, contenidos o decisiones, a partir de entradas recibidas, las cuales pueden influir en
entornos fisicos o virtuales. Dichos sistemas pueden presentar diferentes niveles de autonomia y
capacidad de adaptacion posterior a su implementacion.

Sistema de IA: Conjunto articulado de elementos técnicos que incluyen modelos, algoritmos, datos,
reglas y procedimientos computacionales, organizados para cumplir tareas especificas mediante
procesos de aprendizaje automatico, razonamiento légico o combinacién de ambos métodos.
Gobernanza de IA: Marco institucional, técnico y ético compuesto por principios, mecanismos y
procesos participativos, disefiados para guiar, supervisar, evaluar y fomentar el desarrollo, la
implementacion y el uso ético, transparente y responsable de sistemas de inteligencia artificial.

ARTICULO 3. PRINCIPIOS. Para efectos de esta ley, se entenderan como principios rectores:

1.

2

Legalidad: Toda actuacién debe estar conforme a la Constitucion y la ley, como lo exige la Corte
Constitucional en reiterada jurisprudencia.

Participacién democratica: Los ciudadanos y sectores deben tener voz en la formulacién e
implementacion de tecnologfas disruptivas, garantizando pluralismo y deliberacién publica.

Libertad de innovacién: La creatividad tecnolégica no puede estar limitada por obsticulos o
restricciones que carezcan de justificacion legal, técnica o razonable, promoviendo un entorno de
apertura a la expetimentacion responsable.

Eficiencia administrativa: Las actuaciones del Estado deben orientarse a la simplificacién, celeridad
y racionalidad del uso de los recursos publicos en el impulso a la [A.

Sostenibilidad ambiental: El desarrollo e implementacién de sistemas de IA debe contribuir al
equilibrio ecolégico, el desarrollo sostenible y la proteccién de los recursos naturales.

Respeto y garantia efectiva de los derechos fundamentales: Toda actividad relacionada con 1A
debe proteger y desarrollar los derechos humanos, conforme al bloque de constitucionalidad y la
jurisprudencia nacional e internacional.

Neutralidad tecnolégica: El Estado no privilegiard ni restringira tecnologias especificas, y
promovera la interoperabilidad, la apertura y la competencia leal entre plataformas.
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Descentralizacién tertitorial: Se promovera el desarrollo de capacidades locales y regionales en IA,
respetando la autonomia de las entidades territoriales.

Fomento de la colaboracién puiblico-privada: Como expresion del principio de solidaridad y
corresponsabilidad, se incentivaran alianzas entre gobierno, academia, empresas y sociedad civil para
el desarrollo de soluciones basadas en TA.

ARTICULO 4. AMBITO DE APLICACION. Esta ley sc aplica a:

1

Entidades publicas que disefien, implementen o contraten sistemas de IA.

Entidades privadas que desarrollen, integren o comercialicen tecnologias de TA en Colombia.

Centros de investigacion, universidades, incubadoras, aceleradoras o fondos publicos que promuevan
proyectos de TA.

Personas naturales o juridicas que utilicen A en procesos que incidan en derechos fundamentales,
servicios esenciales o procesos judiciales.

CAPITULO II
GOBERNANZA INSTITUCIONAL

ARTICULO 5. CONSEJO NACIONAL DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL (CON-IA). Créase el
CON-IA como 6rgano de coordinacién, asesorfa y articulacién de la politica nacional en 1A, adscrito a la
Presidencia de la Republica. El CON-IA tendri carcter consultivo y estara conformado por:

1

2.
3.
4

5
6.
T
8
9
1

0.

Presidencia de la Republica o su delegado, quien lo presidira
Ministro de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Ministro de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
Ministro de Educacién Nacional

Ministro de Comercio, Industria y Turismo

Superintendente de Industria y Comercio

Dos representantes de la academia

Dos representantes del sector privado nacional

Un representante del sector privado internacional

Un representante de sociedad civil

ARTICULO 6. FUNCIONES DEL CON-IA. Son funciones del CON-TA:

Formular recomendaciones técnicas, éticas y educativas sobre el desarrollo, adopcién y uso
responsable de sistemas de inteligencia artificial, garantizando siempre su caracter no vinculante.
Facilitar espacios permanentes de didlogo y cooperacién con el sector privado nacional e
internacional, asi como con la academia y la sociedad civil, para identificar desafios, compartir
mejotes practicas y promover estindares técnicos y éticos en matetia de IA.

Promover y coordinar programas piloto, laboratorios experimentales y zonas de experimentacién
regulatoria (sandbox), para evaluar y desarrollar soluciones innovadoras basadas en IA, con especial
énfasis en sectores estratégicos y prioritarios del pafs.

Monitorear y evaluar anualmente los avances, desafios y oportunidades relacionados con el desarrollo
y uso de la inteligencia artificial en Colombia, elaborando y publicando informes publicos que sirvan
como insumo para futuras politicas publicas y ajustes normativos.

Proponer al Gobierno Nacional iniciativas especificas de politica publica que fortalezcan las
capacidades nacionales en inteligencia artificial, y que posicionen al pais como un referente regional e
internacional en la materia.

Promover la participacion activa y articulada de Colombia en espacios internacionales de discusién
sobre inteligencia artificial, con el fin de facilitar alianzas estratégicas y transferencias de
conocimiento especializado y tecnologia avanzada.
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Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara, dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de
esta ley, lo pertinente al funcionamiento interno, estructura operativa, sesiones, procedimientos de decision y
demis aspectos administrativos y técnicos del Consejo Nacional de Inteligencia Artificial (CON-IA).

CAPITULO III
EDUCACION Y FORMACION

ARTICULO 7. MODIFICACION DEL ARTICULO 23 DE LA LEY 115 DE 1994. Adiciénese al

numeral 9 la expresion "e inteligencia artificial", y adiciénese un paragrafo nuevo al articulo 23 de la Ley 115
de 1994, ¢l cual quedara asi:

"9. Tecnologfa, informatica e inteligencia artificial." (...)

Paragrafo  2°. La inclusién de la inteligencia artificial como componente del 4rea de Tecnologia ¢
Informatica se implementard de manera gradual, conforme a los lineamientos que establezca el Ministerio de
Educacion Nacional, priorizando los grados superiores de la educacién bésica y media. Para tal efecto, el
Gobierno Nacional, en coordinacién con las entidades territoriales certificadas en educacién, garantizara
programas especificos de formacion y actualizacién docente en competencias relacionadas con la ensefianza
de la inteligencia artificial, el pensamiento computacional y la ética digital. Esta implementacién debera
respetar la autonomia de los establecimientos educativos y articularse con sus respectivos Proyectos

Educativos Institucionales (PEI), sin afectar la intensidad horaria de las demas areas obligatorias del plan de
estudios.

ARTICULO 8. DESARROLLO DE CAPACIDADES, TALENTO DIGITAL Y APROPIACION
SOCIAL DEL CONOCIMIENTO EN IA. El Gobierno Nacional implementara una estrategia nacional
orientada a desarrollar el talento digital necesario para posicionar a Colombia como lider regional en
inteligencia artificial, a partir del fortalecimiento integral de las competencias técnicas, profesionales y basicas

relacionadas con esta tecnologia. La estrategia deberd contemplar como minimo las siguientes acciones
prioritatias:

1. Fortalecimiento de la Educacién Inicial, Basica y Media: Promover el desarrollo temprano de
habilidades fundamentales en mateméticas, ciencias y pensamiento computacional desde la educacién
inicial, basica y media, asegurando la integracion transversal y efectiva de contenidos relacionados con
inteligencia artificial y tecnologfas emergentes, asi como su uso ético y responsable.

2. Infraestructura y Recursos Educativos Especializados: Garantizar la provision focalizada y
equitativa de  dispositivos tecnolégicos y herramientas digitales con contenidos educativos
innovadores en IA a instituciones educativas oficiales en todo el territorio nacional, priotizando
regiones con mayores brechas de acceso a tecnologfa.

3. Programas de Alfabetizacion Digital en IA: Crear programas nacionales amplios de alfabetizacion
digital en inteligencia artificial para la poblacién general, enfocados en capacitar tanto en habilidades
técnicas bdsicas, como en comprension ética y critica del uso de estas tecnologias, con especial
atencion en adultos mayores, mujeres, jovenes y comunidades vulnerables o rurales.

4. Formacion Profesional Técnica y Especializada en IA: Disefiar y actualizar permanentemente
una oferta educativa pertinente y competitiva, alineada con las demandas actuales del sector
productivo colombiano e internacional, que incluya la creacién de nuevos programas técnicos,
tecnolégicos, profesionales y de posgrado especializados en inteligencia artificial. La oferta tendrd una
especial difusién y oferta para docentes en todos los niveles académicos.

5. Evaluacién y Seguimiento de Competencias Digitales: Establecer mecanismos claros y
sistematicos para evaluar competencias digitales e inteligencia artificial en estudiantes y profesionales,
incluyendo su incorporacién explicita en pruebas nacionales estandarizadas, facilitando asi una
medicién continua y objetiva del progreso y brechas existentes.
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6. Reducci6n de la Brecha de Talento Especializado: Implementar acciones especificas orientadas a
reducir la brecha de talento especializado en IA en comparacién con paises lideres, mediante
incentivos efectivos para atraer, retener y desarrollar talento especializado en TA, y asi evitar la fuga de
cerebros y fortalecer la capacidad nacional en investigacion aplicada.

7. Ruta de Cualificaciones Profesionales en IA: Crear ¢ implementar un esquema de identificacion,
evaluaciéon y certificacion de competencias adquiridas en inteligencia artificial, reconociendo
formalmente el aprendizaje previo y la experiencia laboral en este ambito, y actualizando
periédicamente la Clasificacion Unica de Ocupaciones para Colombia (CUOC) con nuevas
ocupaciones relacionadas a la TA.

8. Fortalecimiento del Talento Humano Avanzado: Promover la creacién y fortalecimiento de
programas académicos de maestria y doctorado en inteligencia artificial en las instituciones de
educacion superior en Colombia que respondan a estandares internacionales, asi como su articulacion
con instituciones internacionales de reconocida calidad, con apoyos especificos para estudiantes e
investigadores colombianos.

9. Formacién Etica en Inteligencia Artificial: Impulsar que las Instituciones de Educacién Supetior
incorporen de manera obligatoria y transversal componentes éticos relacionados con la inteligencia
artificial, asegurando que los futuros profesionales sean capaces de analizar criticamente y gestionar
responsablemente las implicaciones sociales, éticas y juridicas del uso de estas tecnologias.

10. Apropiacién Social del Conocimiento en IA: Desarrollar y ejecutar una estrategia integral que
promueva una comprension amplia y critica por parte de la ciudadania sobre los beneficios, riesgos e
implicaciones de la inteligencia artificial, incluyendo campafas de sensibilizacién, herramientas
practicas para la ciudadania y mecanismos estadisticos permanentes para medir la percepcién publica
y la apropiacion tecnoldgica en TA.

El Gobierno garantizari que esta estrategia se ejecute en cooperaciéon permanente con universidades,
instituciones educativas, sector productivo, sociedad civil, otganizaciones internacionales y centros
especializados en la materia, asegurando asi un enfoque colaborativo, inclusivo y sostenible.

ARTICULO 9. EDUCACION Y PREVENCION DE DELITOS DIGITALES CONTRA NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES. El Ministerio de Educacién Nacional, en coordinaciéon con el Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, formulara lineamientos especificos para que las
instituciones educativas de todos los niveles educativos, implementen acciones pedagobgicas y preventivas
frente a delitos digitales contra nifios, nifias y adolescentes, especialmente en lo referente a inteligencia
artificial y tecnologias emergentes. Estas acciones deberan incluir:

1. La incorporacién obligatotia de contenidos educativos sobre seguridad digital, prevencion de riesgos
digitales y uso ético de la inteligencia artificial en los curriculos escolares.

2. Programas de formacién permanente y especializada para docentes, padres de familia, acudientes,
tutores, estudiantes y comunidad educativa en general, en deteccion, prevencién y manejo adecuado
de situaciones de riesgo en entornos digitales.

3. Estrategias especificas para identificar posibles casos de violencia digital, ciberacoso o delitos digitales
en las comunidades escolares, asi como protocolos claros y estandarizados de atencién y denuncia.

4. Creaci6n y difusién de herramientas digitales y pedagogicas para generar ambientes virtuales seguros
en las instituciones educativas, promoviendo practicas responsables y saludables del uso de internet,
redes sociales, inteligencia artificial y otros recursos tecnolégicos disponibles.

CAPITULO IV
DESARROLLO INDUSTRIAL E INNOVACION

ARTICULO 10. FOMENTO A LA INDUSTRIA DE SEMICONDUCTORES Y ELECTRONICA
AVANZADA. El Gobierno Nacional disefar e implementara una estrategia nacional que reconozca a la
industria de semiconductores y electrénica avanzada como un sector prioritatio y estratégico para el desarrollo
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economico, la soberanfa tecnolégica y la insercién efectiva de Colombia en cadenas globales de valor. Esta
estrategia debera contemplar, entre otras acciones especificas, las siguientes:

1. Apoyo a la Produccién y Ensamblaje: Establecer incentivos fiscales y mecanismos especificos de
financiacion dirigidos a empresas nacionales e internacionales que inviertan en la produccion,
ensamblaje, fabricacién y comercializacién de semiconductores, dispositivos electronicos, circuitos
integrados y productos afines dentro del territorio nacional.

2. Compra Publica Innovadora: Disefiar un esquema especial de contratacién publica que favorezca
la adquisicion y utilizacién prioritatia de productos electrénicos y semiconductores fabricados o
ensamblados en Colombia, siempre que cumplan los estandares de calidad y requerimientos técnicos
establecidos por las entidades contratantes.

3. Fomento al Capital Humano Especializado: Crear programas nacionales especificos que
fortalezcan el desarrollo de talento humano especializado en la industria electrénica y de
semiconductores, incluyendo formacion técnica avanzada, programas duales universidad-empresa y la
promocién de maestrias y doctorados relacionados con esta industria.

4. Infraestructura y Laboratorios Especializados: Impulsar la creacién y fortalecimiento de
laboratotios tecnolégicos avanzados y centros especializados para el disefio, prototipado, pruebas,
certificacién y fabricacién piloto de productos electrénicos y semiconductores, facilitando su
desarrollo competitivo y garantizando estandares de calidad internacionales.

ARTICULO 11. INCENTIVOS Y MECANISMOS PARA LA INNOVACION Y
EMPRENDIMIENTO EN SEMICONDUCTORES Y ELECTRONICA. Con el fin de fortalecer la
industria nacional de semiconductores y electrénica avanzada, el Gobierno Nacional implementara
mecanismos especificos para la innovacién y emprendimiento de base tecnolégica, los cuales incluiran:

1. Acceso a Capital y Crédito Preferencial: Facilitar lineas de crédito preferenciales, fondos de capital
semilla y fondos de riesgo con condiciones favorables para la creacién, consolidacion y expansion de
empresas que desarrollen soluciones electrénicas avanzadas, dispositivos semiconductores y circuitos
integrados en el pais.

2. Sandbox Regulatorio para Electronica y Semiconductores: Establecer un entorno regulatorio
flexible y controlado (sandbox regulatorio), que permita a empresas e innovadores en el ambito de los
semiconductores y dispositivos electronicos probar y validar nuevos productos, procesos y modelos
de negocio con excepciones temporales en materia tributaria y aduanera, facilitando asi la
expetimentacion tecnoldgica y la innovacién productiva.

3. Propiedad Intelectual y Proteccién a la Innovacién: Implementar un procedimiento simplificado
y acelerado para la proteccion efectiva de invenciones y desarrollos tecnolégicos especificos en la
industria electrénica y de semiconductores, como circuitos integrados, esquemas de trazado, modelos
industriales, patentes y disefios electronicos, garantizando la seguridad juridica y favoreciendo la
transferencia tecnoldgica efectiva.

4. Internacionalizacién y Atraccién de Inversién: Promover la insercién internacional del sector
mediante programas especificos de promocién comercial, participacién en ferias internacionales
especializadas y atraccién de inversién extranjera directa, asegurando mecanismos que otorguen
estabilidad tributaria a proyectos estratégicos que aporten significativamente al desarrollo de esta
industria.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara dentro de un plazo miximo de seis meses posteriores a la
promulgacion de esta ley los aspectos especificos relacionados con la implementacién efectiva de estas
acciones e incentivos, garantizando transparencia, participacion y evaluacién periédica de resultados.

ARTICULO 12. INVESTIGACION, DESARROLLO E INNOVACION EN INTELIGENCIA
ARTIFICIAL. EI CON-IA disefiari ¢ implementara una estrategia integral y diferenciada para promover la
investigacién, desarrollo e innovacién (I+D+i) en inteligencia artificial, con el propésito de consolidar
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capacidades nacionales de excelencia y posicionar a Colombia como lider regional en IA. Esta estrategia
debera contemplar, entre otras acciones:

1. La creaci6n de mecanismos especificos y efectivos para financiar proyectos colaborativos de I+D+i
entre universidades, centros de investigacion y el sector privado nacional e internacional.

2. El disefio de un programa de incentivos tributarios especializado para promover la transferencia
tecnoldgica y la aplicacion industrial y comercial de investigaciones avanzadas en IA, privilegiando
aquellos proyectos con alto potencial de impacto econémico y social.

3. El impulso decidido a la creacién y fortalecimiento de centros de excelencia especializados en IA, que
sirvan como referentes nacionales e internacionales para la investigacién cientifica avanzada y la
formacién técnica y académica en tecnologias emergentes.

4. La implementacién de programas piloto y laboratorios abiertos en diversas regiones del pais, con
énfasis especial en zonas menos favorecidas, para descentralizar la innovacion vy fomentar la inclusién
tecnolbgica regional.

5. El establecimiento de un esquema prioritario que favorezca el acceso simplificado y agil a recursos
financieros y beneficios tributarios para proyectos innovadores que desarrollen, adopten o adapten
soluciones basadas en inteligencia artificial.

6. El desarrollo de una estrategia especializada para promover el uso de la IA en sectores estratégicos
como defensa, seguridad, salud publica, deporte, recreacion y bienestar social, estimulando el trabajo
conjunto entre instituciones publicas, academia, emprendedores y empresas privadas.

7. La promocién activa de alianzas estratégicas con entidades internacionales reconocidas en
investigacién y desarrollo tecnolégico en IA, para facilitar el acceso a conocimiento especializado,
transferencia tecnolégica y entrenamiento avanzado del talento nacional.

Paragrafo. El Gobiecrno deberd ejecutar estas acciones en consulta constante y cooperacion con
universidades, empresas privadas y sociedad civil, garantizando un enfoque participativo, inclusivo vy
transparente, y armonizando estos esfuerzos con los instrumentos de planeacién y politica publica existentes.

CAPITULO V
PROTECCION DE LA NINEZ Y USO EN MATERIA PENAL

ARTICULO 13. PROTECCION Y SEGURIDAD DIGITAL PARA NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES. El Gobierno Nacional disefard e implementara una politica publica integral para la
seguridad y proteccion digital de nifios, nifias y adolescentes, enfocada especialmente en prevenir y mitigar
riesgos derivados del uso de internet, plataformas digitales, inteligencia artificial y otros medios tecnolégicos.
Esta politica tendra como objetivos especificos:

1. La identificacién temprana, prevencién efectiva y proteccion integral frente a delitos cibernéticos
como acoso digital (ciberacoso), grooming, sextorsion, difusién no consentida de imagenes sexuales,
manipulacion digital para autolesiones o suicidios, entre otros.

2. La implementacién de campanas nacionales permanentes de sensibilizacion, dirigidas especialmente a
padres de familia, docentes y menores de edad, sobre el uso seguro, ético y responsable de las
tecnologias digitales, incluyendo inteligencia artificial y redes sociales.

3. La generacién de mecanismos eficaces y accesibles para denunciar cualquier delito o situacién de
riesgo en entornos digitales que afecte a nifios, nifias y adolescentes, garantizando una ruta clara,
expedita y confidencial para la atencién inmediata de victimas.

4. lLa colaboracién continua entre autoridades nacionales, instituciones educativas, empresas de
telecomunicaciones y plataformas digitales, para facilitar la prevencion, identificacion temprana y
respuesta efectiva ante situaciones de riesgo o vulneracién de derechos en el 4mbito digital.

ARTICULO 14. RESPONSABILIDAD DE PLATAFORMAS  DIGITALES Y
DESARROLLADORES. Ias plataformas digitales, servicios de redes sociales, proveedores tecnolgicos y
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desarrolladores de aplicaciones que operen en Colombia deberin adoptar estandates técnicos especificos y
medidas proactivas para detectar, prevenir y mitigar riesgos de delitos contra nifias, nifios y adolescentes en
sus entornos digitales. En particular, deberan:

1. Implementar mecanismos técnicos avanzados, incluyendo sistemas de inteligencia artificial, para
identificar, monitorear y reportar comportamientos sospechosos, material explicito o situaciones
potencialmente peligrosas que afecten la integridad fisica, emocional o psicolégica de nifios, nifias y
adolescentes.

2. Establecer procedimientos claros, rapidos y transparentes para atender y gestionar denuncias
relacionadas con ciberacoso, explotacion sexual, difusién no consentida de imagenes sexuales,
manipulacién  psicolégica y cualquier otra forma de violencia digital contra nifios, nifias y
adolescentes.

3. Promover y difundir informacién clara, accesible y adecuada para la edad sobre el uso Seguro y
responsable de sus plataformas y aplicaciones digitales, incluyendo el manejo de privacidad, seguridad
digital y ética en linea, especialmente dirigida a usuarios nifios, nifias y adolescentes, padres, tutores y
docentes.

. 4. Generar reportes periddicos publicos sobre las acciones implementadas y sus resultados en materia
de proteccién digital infantil, asi como colaborar activamente con autoridades judiciales cuando sea
requerido para investigaciones relacionadas con delitos digitales contra nifios, nifias y adolescentes.

ARTICULO 15. CONTENIDO ALTERADO (DEEPFAKES). El CON-IA emitira lineamientos para la
identificacion, etiquetado y prevencion de contenidos alterados mediante TA que puedan afectar derechos
fundamentales o procesos democraticos.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 16. ARMONIZACION NORMATIVA. I presente ley se interpretard en armonia con la
legislacion vigente sobre proteccion de datos personales y responsabilidad civil.

ARTICULO 17. REGLAMENTACION. El Gobierno Nacional reglamentara la presente ley en un plazo

maximo de seis (6) meses.

ARTICULO 18. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. 1.2 presente ley rige a partir de su promulgacién y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables congresistas,
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY No. O42de 2025 SENADO

"POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL MARCO LEGAL PARA LA |
PROMOCION, DESARROLLO Y USO RESPONSABLE DE LA INTELIGENCIA |
ARTIFICIAL EN COLOMBIA"

1. ANTECEDENTES.
Entre los antecedentes legislativos mas recientes se encuentran:

Proyecto de Ley 091 de 2023 Senado, "Mediante la cual se establece el deber de informacion para el
uso responsable de la inteligencia artificial en Colombia y se dictan otras disposiciones".
ARCHIVADO. Autores: H.S. Pedro Hernando Flérez Porras y otros.

‘ Proyecto de Ley 059 de 2023 Senado, "Por medio de la cual se establecen los lineamientos de politica
publica para el desarrollo, uso ¢ implementacién de inteligencia artificial y se dictan otras
disposiciones". ARCHIVADO. Autores: H.S. Juan Diego Echavarria Sanchez y Juan Carlos Garcés
Rojas.

Proyecto de Ley 130 de 2023 Senado, "Por medio de la cual se crea la armonizacién de la inteligencia
artificial con el derecho al trabajo de las personas”". ARCHIVADO. Autores: H.S. Esteban Quintero
Cardona y otros.

Proyecto de Ley 253 de 2022 Senado, "Por medio de la cual se establecen los lineamientos de politica
publica para el desarrollo, uso e implementacién de inteligencia artificial y se dictan otras
disposiciones". ARCHIVADO. Autores: H.S. Juan Diego Echavarria Sinchez, Alejandro Carlos
Chacén Camargo y Maria Eugenia Lopera Monsalve.

Proyecto de Ley 255 de 2024 Senado, "Por la cual se establecen lineamientos de uso de inteligencia
artificial para mejorar la eficiencia en disminucién de siniestros viales y sus costos". ARCHIVADO.
Autores: H.S. Guido Echeverry Piedrahita y H.R. Hernando Gonzalez.

Proyecto de Ley 225 de 2024 Senado, "Por la cual se reforma la Ley 1621 de 2013 para reforzar la
proteccion a los derechos humanos y fortalecer el marco juridico de los organismos que llevan a
cabo actividades de inteligencia y contrainteligencia". ARCHIVADO. Autores: H.S. Ariel Avila
Martinez y otros.

Proyecto de Ley 293 de 2024 Senado, "Por medio del cual se establecen lineamientos para el
entrenamiento de modelos o sistemas de inteligencia artificial (IA) y se define la gestion colectiva
obligatoria de algunas formas de uso de obras protegidas por derecho de autor". ARCHIVADO.
Autores: H.S. Julio Alberto Elias Vidal y Pedro Hernando Flérez Porras.

Proyecto de Ley 442 de 2025 Senado, "Por medio del cual se regula la inteligencia artificial en
Colombia para garantizar su desarrollo ético y responsable y se dictan otras disposiciones".
ARCHIVADO. Presentado por MinCiencias y MinTIC, con acompanamiento de varios senadores y
representantes.
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2. OBJETO

La presente ley tiene por objeto establecer un marco normativo que fomente el desarrollo,
implementacién y uso responsable de la inteligencia artificial (IA) en Colombia, promoviendo la
innovacion, la competitividad y la transformacion digital del pais. Para ello, se reconocen las
oportunidades que ofrece la IA en sectores estratégicos como la educacién, la salud, la justicia, la
productividad y la sostenibilidad, al tiempo que se establecen principios orientadores y estructuras
institucionales que permitan abordar los riesgos mas graves asociados a su mal uso.

Esta ley propende por una gobernanza basada en la autorregulacion, la ética, la transparencia, la
proteccion de los derechos fundamentales y la soberania tecnolégica, articulando a los sectores
publico, privado, académico y social en un esfuerzo conjunto por posicionar a Colombia como un
referente regional en materia de inteligencia artificial.

3.  CONTEXTO Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El acelerado desarrollo de la inteligencia artificial (IA) esta reconfigurando multiples sectores a nivel
global: salud, educacién, industria, seguridad, comunicaciones y gobernanza. Frente a esta realidad,
Colombia necesita una estrategia normativa integral que permita aprovechar las oportunidades que
ofrece la IA, al tiempo que prevenga sus riesgos, especialmente en contextos de desigualdad
estructural y rezago tecnologico.

En el dmbito educativo, la brecha digital sigue siendo una de las barreras mas significativas para la
democratizacién del conocimiento y la formacion en habilidades digitales. En 2023, solo el 63,9% de
los hogares colombianos contaban con acceso a internet (DANE, 2023), y el 79% de las escuelas
rurales no tenfan conectividad, en contraste con apenas el 9,3% en zonas urbanas (Infobae, 2024).
Cerca del 60% de las instituciones rurales no tienen salas de informatica (Infobae, 2024), lo que
limita el desarrollo temprano de habilidades digitales y tecnolégicas, y perpetua las desigualdades en
el acceso a oportunidades del siglo XXI. Esta brecha afecta el aprendizaje de estudiantes rurales, su
acceso a contenidos actualizados y su capacidad de competir en un mundo cada vez mas digitalizado.
Mientras tanto, la demanda global de talento en inteligencia artificial crece a un ritmo mayor que la
oferta, lo cual representa tanto una oportunidad como un desafio estructural para Colombia. Este
rezago es especialmente ctitico en las zonas rurales, donde la brecha educativa es profunda: solo el
1,8% de la poblacién rural accede a la educacion supetior, frente al 11,8% de la poblacién urbana.
Ademis, el 45% de los jévenes rurales entre 17 y 21 afios ni estudia ni trabaja, frente a un 22% en las
zonas urbanas, lo que revela una exclusiéon estructural de oportunidades de desarrollo humano y
profesional. Esta situacién reduce la posibilidad de consolidar una masa critica de talento para el
desarrollo de tecnologias emergentes como la inteligencia artificial, y perpetua una inequidad digital
de base estructural (Fundacién Compartir, 2023, p. 7-8).

Esta desigualdad educativa no solo limita la productividad futura del pas, sino que también restringe
el nivel de apropiacién social y cultural de tecnologfas disruptivas. La carencia de habilidades basicas
en pensamiento computacional, ética digital y programacién impide que amplios sectores de la
poblacién patticipen en el debate, la adopcién y los beneficios derivados de la IA. En este sentido,
Colombia debe adoptar una estrategia de transformacién educativa que fortalezca la formacion
docente con enfoque en tecnologias emetgentes, integre la IA en los curriculos escolares desde
cdades tempranas, e impulse alianzas estratégicas con universidades y centros de investigacion para el
desarrollo de maestrfas y doctorados especializados en TA. Como lo advierte el informe, no se trata
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solamente de cerrar una brecha digital, sino de construir una ciudadania capaz de liderar los procesos
de transformacién digital con sentido ético y pertinencia social (Fundacién Compartir, 2023, p.
13-14).

En términos de gobernanza, Colombia carece de una institucionalidad soélida en inteligencia
artificial. Mas de 118 pafses del mundo, la mayorfa en desarrollo, no participan en los debates
internacionales sobre regulacion de IA, y menos de un tercio cuenta con estrategias nacionales
especificas (UNESCO, 2021). La creacién de un Consejo Nacional de IA ayudaria a coordinar
esfuerzos nacionales, articular sectores, garantizar principios éticos y facilitar la participacion del pais
en escenarios multilaterales. Este Consejo actuaria como ente rector multisectorial, con funciones de
seguimiento, formulacién de lineamientos y evaluacién de impacto ético y social de los desarrollos
en IA. De igual forma, una estrategia nacional permitiria establecer criterios sectoriales y territoriales,
adecuando el desarrollo tecnoldgico a las necesidades concretas de las poblaciones, regiones y
sectores economicos.

Esta gobernanza no solo debe enfocarse en la regulacién, sino también en la promocién de la
investigacion, el desarrollo y la innovacién responsable. El Consejo Nacional de 1A podria incluir
representantes del gobierno, la academia, la industria, la sociedad civil y comunidades étnicas, para
garantizar un enfoque plural e inclusivo. Ademas, Colombia debe considerar la creacién de un
observatorio nacional de IA que documente usos, riesgos, buenas précticas y tendencias regulatorias
internacionales, fomentando la construccién de conocimiento colectivo e informado.

El potencial econémico también es determinante. La inteligencia artificial tiene la capacidad de
impulsar el crecimiento del PIB global entre un 1.3% y 4% en la proxima década, segun
estimaciones del Fondo Monetario Internacional, impulsada principalmente por mejoras en la
productividad en sectores expuestos a IA, especialmente en economias avanzadas (Cerutti
etal, 2025). En Estados Unidos, estos beneficios podrian traducirse en un incremento del PIB de
entre 1.9% y 5.6 % segtin distintos escenarios de adopcién tecnolégica (Cerutti etal., 2025). Esta
estimacién se basa en un modelo macroeconémico que integra exposicion sectorial, preparacion
institucional y disponibilidad de datos en cada pais (Cerutti et al., 2025).

Sin embargo, los efectos de la IA no seran homogéneos. El analisis del mismo informe del FMI
advierte que los paises con mayor preparacién institucional y mejor infraestructura digital obtendran
ventaja competitiva y tecibirin beneficios més amplios, mientras que las economias menos
desarrolladas enfrentarin un rezago persistente (Cerutti etal., 2025; Melina et al., 2024). Ademas, un
blog del FMI sefiala que aproximadamente 40 % del empleo global se encuentra en riesgo de
automatizacién, aunque la IA también puede compensar esa pérdida al complementar tareas y
generar innovacién en los trabajadores que saben integratla (Georgieva, 2024).

Desde una perspectiva macroeconémica, el FMI advierte que una integracién exitosa de la TA
requiere politicas integrales que incluyan desarrollo energético (ante la creciente demanda de
energia), inversiones en capital humano y actualizacién regulatoria (Bogmans et al., 2025). El desafio
energético es significativo: los centros de datos consumieron alrededor de 500 TWh en 2023, cifra
que podria triplicarse para 2030, lo que exige aumentar capacidad eléctrica y optar por energias
renovables (Bogmans et al., 2025). Asi, para que la IA se traduzca en crecimiento sostenido del PIB y
un desarrollo inclusivo, es imperativo promover simultineamente infraestructura técnica, adaptacion
institucional y capacitacién laboral.
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Se estima que el mercado global de semiconductores —tecnologia base para la IA— llegara a 588
mil millones de délares en 2024 (Deloitte LATAM, 2024). Sin embargo, el 80% de los chips se
producen en Asia, con participacién marginal de América Latina (ITESO, 2023). Esta concentracion
geogrifica revela una dependencia tecnologica riesgosa para paises como Colombia. En este
contexto, el desarrollo de una industria nacional de IA y tecnologfas asociadas requiere politicas
activas, incentivos, formacion de talento e inversiéon en I+D. Las compras publicas, los incentivos
fiscales y la proteccion de la propiedad intelectual son herramientas necesarias para dinamizar este
ecosistema. Experiencias de otras regiones muestran que fomentar estas industrias puede aumentar
el empleo calificado, impulsar la creaciéon de clusteres tecnoldgicos y generar cadenas de valor que
fortalezcan la soberania tecnolégica nacional.

Un entorno propicio para la innovacién requiere reglas claras, estabilidad normativa, articulacién
entre universidad, empresa y Estado, asi como inversion en infraestructura. Es imperativo avanzar en
la creacién de zonas francas tecnoldgicas, fondos de capital de riesgo orientados a 1A, incentivos
tributarios para startups y alianzas publico-privadas. Ademads, deben impulsarse iniciativas de
transferencia tecnologica y propiedad intelectual que permitan convertir el conocimiento en
productos y servicios con valor agtegado, exportables y sostenibles.

La infancia y adolescencia colombiana enfrenta riesgos especificos. El 62% de los menores navega
en internet sin supervision adulta, el 17% ha buscado en linea cémo quitarse la vida, y un 30% ha
estado expuesto a imagenes de maltrato o violencia (Infobae, 2024). La IA, al amplificar contenidos,
segmentar audiencias y facilitar nuevas formas de interaccién, puede agravar estos tiesgos si no se
establecen  salvaguardas, verificaciones de edad, educacién digital y regulaciéon de plataformas.
Ademas, el 27% de los adolescentes colombianos ha conocido presencialmente a personas que
contactaron primero por internet, lo que aumenta la exposicion a peligros como el grooming o la
explotacion sexual. Es necesario ademas reforzar las capacidades de investigacién de delitos
cibernéticos, actualizar el Cédigo Penal y establecer mecanismos de proteccion frente al uso de
deepfakes y bots generativos que puedan inducir al engafio o manipulacién. El proyecto de ley
propone, en consecuencia, medidas de verificacion de edad, educacién para padres y docentes, y
exigencias de transparencia a plataformas digitales con componentes de IA.

Una regulacién diferenciada para menores de edad permitira establecer deberes especiales a
plataformas, desarrolladores y autoridades, priotizando el interés superior del nifio. Ademas, se
requiere una estrategia nacional de alfabetizacién mediatica, que ensefie a nifas, nifios y adolescentes
a identificar contenidos falsos, manipulacién digital y tiesgos en linea. Todo esto debe ser
acompafiado de campafias publicas, recursos escolares, formacién docente y participacion activa de
familias y comunidades.

Ademas, al interior del pais persisten fuertes brechas regionales: mientras en el Meta el 86,7% de la
poblacién usé internet en 2023, en Vichada solo el 14,5%, y en Vaupés el 34,1% (DANE, 2023).
Esto justifica un enfoque territorial en la politica de IA, con laboratorios regionales, inclusion de
comunidades apartadas y descentralizacion de capacidades tecnolégicas. El desarrollo de inteligencia
artificial debe ser incluyente y equitativo, otientado a cerrar brechas internas, no a ampliarlas. La
inteligencia artificial puede convertirse en una herramienta de equidad si se utiliza para fortalecer
servicios publicos en salud, justicia, educacién y desarrollo rural, siempre y cuando exista una
politica piiblica que lo priorice. El proyecto de ley prevé instrumentos para articular la cooperacién
internacional con el desarrollo territorial, canalizando recursos globales hacia las regiones mas
rezagadas.
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Este enfoque territorial también puede contribuir a la reactivacién econémica en regiones
histéricamente olvidadas. La creacién de polos regionales de IA aplicada, laboratorios de innovacién,
proyectos de IA para el agro, y capacitacién local, puede dinamizar economias locales, generar
empleo juvenil y fortalecer gobiernos subnacionales. Asf, la politica de IA no se limita a Bogota o
grandes ciudades, sino que promueve una transformacion nacional con equidad territorial.

En este contexto, resulta crucial observar que paises con trayectorias sélidas en innovacién
tecnol6gica han avanzado en la formulacién de politicas publicas nacionales que no solo reconocen
la importancia estratégica de la inteligencia artificial, sino que la posicionan como un eje articulador
de su desarrollo econémico y soberania digital. Estados Unidos, por ejemplo, ha consolidado su
liderazgo global en IA mediante una estrategia de Estado coordinada desde la Casa Blanca,
comenzando con la Orden Ejecutiva 13859 de 2019, que definié una hoja de ruta basada en cinco
pilares: inversion en I+D, acceso a datos federales, estandarizacion técnica internacional, formacién
de talento humano y cooperacién internacional alineada con valores democriticos (OSTP, 2019).
Este enfoque fue fortalecido por la Ley de Iniciativa Nacional en Inteligencia Artificial de 2020, que
institucionaliz6 una gobernanza participativa entre agencias publicas, academia y sector privado, y
mas recientemente, por la Orden Ejecutiva 14179 de 2025, que reafirmé la prioridad nacional de
preservar el liderazgo global estadounidense en IA (The White House, 2025).

Lejos de constituirse en un freno a la innovacién, la existencia de directrices claras y estrategias
normativas de alto nivel ha permitido al ecosistema norteameticano crecer de forma robusta y
ordenada. Herramientas como el Blueprint for an Al Bill of Rights y el Al Risk Management Framework
del NIST han servido como referencias voluntarias que orientan la actuacién ética y técnica de los
desarrolladores, sin imponer restricciones desproporcionadas, pero si senalando principios
fundamentales como la seguridad, la explicabilidad, la no discriminacién y la centralidad humana
(NIST, 2023). Este tipo de marcos no vinculantes, que han sido adoptados como buenas précticas en
distintos sectores, han favorecido la innovacién al brindar seguridad juridica, orientacién técnica y
legitimidad institucional, demostrando que una ley nacional no debe ser sinénimo de rigidez, sino de
habilitacion estratégica.

De manera similar, Japon ha legislado recientemente sobre inteligencia artificial con un enfoque
pragmatico y ético. En mayo de 2025 entré en vigor su primera ley nacional en esta materia, cuyo
objetivo no fue sancionar, sino promover el uso transparente, explicable y confiable de la IA
mediante la cooperaciéon publico-privada, estindares técnicos interoperables y mecanismos de
rendicion de cuentas institucional. Esta legislacién, sin recurrir a castigos penales ni a una
clasificacion cerrada de riesgos, apuesta por un modelo de gobernanza basado en la reputacién
institucional, la presién publica y la autorregulacién informada. Es un ejemplo de c6mo un marco
juridico puede acompafiar —no obstaculizar— el crecimiento de una tecnologia emergente cuando

esta centrado en habilitar capacidades y prevenir abusos sin sofocar la innovacién (Gobierno de
Japon, 2025).

Asi, tanto Estados Unidos como Japén han demostrado que legislar sobre inteligencia artificial no
implica frenar el progreso, sino canalizarlo con visién estratégica, marcos éticos compartidos y
estructuras institucionales que favorezcan la coordinacion, la inversién y la proteccion del interés
publico. Colombia no debe quedarse al margen de esta tendencia global. Contar con una ley nacional
en materia de IA no solo nos alinea con las mejores practicas internacionales, sino que nos permite
construir una politica ptiblica soberana, flexible y adaptativa, que combine incentivos a la innovacién
con garantias para los derechos fundamentales. No se trata de copiar modelos externos, sino de
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aprender de ellos para disefiar una arquitectura normativa propia, acorde con nuestras capacidades,
necesidades y objetivos como pais.

Una legislacion bien estructurada sera la base para articular esfuerzos entre el sector publico, la
academia, el empresariado y la ciudadanfa, generando confianza, orientando inversiones y
habilitando la experimentacién tecnolégica con responsabilidad. Al participar activamente en los
espacios multilaterales promovidos potr organismos como la UNESCO, la OCDE y el BID,
Colombia podra nutrirse de estindares internacionales, acceder a recursos de cooperacion técnica y
posicionarse como un referente en América Latina. Pero ello requiere coherencia interna: no se
puede pedir protagonismo en foros globales si el pais no cuenta con una legislacién nacional que
oriente, articule y respalde el desarrollo responsable de la inteligencia artificial. Por tanto, avanzar
con un proyecto de ley nacional no solo es conveniente, sino necesario para que Colombia ejerza su
soberania tecnolégica, proteja a su ciudadania y abrace con liderazgo la era digital.
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4. CONTENIDO DEL PROYECTO
El presente Proyecto de Ley esta conformado por 18 articulos, asf:

Articulo 1. Establece el objeto de la ley: regular el desarrollo, uso y gobernanza de la inteligencia
artificial (IA) en Colombia.

Articulo 2. Define conceptos clave como inteligencia artificial, sistema de IA y gobernanza de TA.

Articulo 3. Enumera los principios rectores, como legalidad, innovacién, participacion,
sostenibilidad y respeto por los derechos fundamentales.

Articulo 4. Indica a quién se aplica la ley: entidades publicas, privadas, academia y personas que usen
IA en procesos que afecten derechos o servicios.

Articulo 5. Crea el Consejo Nacional de Inteligencia Artificial (CON-IA) como 6tgano consultivo
adscrito a la Presidencia.

Articulo 6. Establece las funciones del CON-IA, como asesorar, promover buenas practicas,
monitorear avances y proponer politicas sobre TA.

Articulo 7. Introduce la ensefianza de inteligencia artificial en la educacién basica y media como
parte del area de tecnologia e informatica.

Articulo 8. Crea una estrategia nacional para desarrollar talento digital y capacidades técnicas en IA
a todos los niveles educativos y sociales.

Articulo 9. Ordena lineamientos para prevenir delitos digitales contra nifios, nifias y adolescentes,
mediante educacién y formacion en seguridad digital.
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Articulo 10. Declara la industria de semiconductores y electrénica avanzada como sector estratégico
y priotiza su desarrollo.

Articulo 11. Establece incentivos y mecanismos para la innovacién y el emprendimiento en
semiconductores y electréonica.

Articulo 12. Promueve la investigacion, desarrollo e innovacién en inteligencia artificial (I+D+i)
mediante alianzas, financiamiento y centros de excelencia.

Articulo 13. Obliga al Estado a disefiar una politica de proteccion digital para nifios y adolescentes
ante riesgos en internet e TA.

Articulo 14. Exige a las plataformas digitales adoptar medidas técnicas para prevenir y responder a
delitos digitales contra menores.

Articulo 15. El CON-IA emitird lineamientos para identificar y etiquetar contenidos alterados con
IA (deepfakes) que puedan vulnerar derechos.

Articulo 16. Ordena armonizar esta ley con normas vigentes sobte proteccion de datos y
responsabilidad civil.

Articulo 17. Dispone que el Gobierno reglamente la ley en un plazo maximo de seis meses.

Articulo 18. Establece que la ley rige desde su promulgacién y deroga disposiciones contrarias.

5. MARCO NORMATIVO
5.1. Constituciéon Politica de Colombia

Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general.

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y
trato de las autoridades y gozarin de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacién por razones de sexo, raza, otigen nacional o familiat, lengua, religion, opinién politica
o filoséfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en
favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicién econbémica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos
que contra ellas se cometan.
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Articulo 15.Todas las personas tienen derecho a su intimidad personal y familiar y a su buen
nombre, y el Estado debe respetarlos y hacerlos respetar. De igual modo, tienen derecho a conocer,
actualizar y rectificar las informaciones que se hayan recogido sobre ellas en bancos de datos y en
archivos de entidades publicas y privadas.

En la recoleccion, tratamiento y circulacién de datos se respetarin la libertad y demés garantias
consagradas en la Constitucion.

La correspondencia y demis formas de comunicacién privada son inviolables. Sélo pueden ser
interceptadas o registradas mediante orden judicial, en los casos y con las formalidades que
establezca la ley.

Para efectos tributarios o judiciales y para los casos de inspeccién, vigilancia e intervencién del
Estado podri exigirse la presentacion de libros de contabilidad y demas documentos privados, en los
términos que sefiale la ley.

Articulo 20. Se garantiza a toda persona la libertad de expresar y difundir su pensamiento y
opiniones, la de informar y recibir informacién veraz e imparcial, y la de fundar medios masivos de
comunicacion.

Estos son libres y tienen responsabilidad social. Se garantiza el derecho a la rectificacién en
condiciones de equidad. No habra censura.

5.2. Leyes

Ley 1581 de 2012: "Por la cual se dictan disposiciones generales para la protecciéon de datos
personales."

Ley 1266 de 2008: "Por la cual se dictan disposiciones generales del Habeas Data y se regula el
manejo de la informacién contenida en bases de datos personales, especialmente la financiera,
crediticia, comercial, de servicios y la proveniente de terceros paises."

Ley 1341 de 2009 (modificada por la Ley 1978 de 2019): "Por la cual se definen principios y
conceptos sobre la sociedad de la informacién y la organizacién de las tecnologias de la informacion
y las comunicaciones — TIC, se crea la Agencia Nacional de Espectro y se dictan otras
disposiciones."

Ley 1273 de 2009: "Por medio de la cual se modifica el Cédigo Penal, se crea un nuevo bien juridico
tutelado — denominado de la proteccién de la informacién y de los datos — y se preservan
integralmente los sistemas que utilicen las tecnologfas de la informacién y las comunicaciones.”

Ley 1712 de 2014: "Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Detecho de Acceso a
la Informacién Publica Nacional y se dictan otras disposiciones."

Ley 1755 de 2015: "Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticién y se
sustituye un Titulo del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo."
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5.3. Otras normatividades

CONPES 4144 de 2025: "Politica Nacional de Inteligencia Artificial 2025-2030". Define 6 ejes
estratégicos para un uso responsable, inclusivo y sostenible de la TA.

CONPES 3975 de 2019: "Politica Nacional para la Transformacién Digital e Inteligencia Artificial".
Primer documento publico que incorpora la IA en la estrategia digital nacional.

CONPES 3920 de 2018: "Politica Nacional para la Explotacién de Datos (Big Data)". Sent6 las
bases para ecosistemas de datos aplicables a IA.

Marco Etico de IA de MinCiencias (2021): Documento técnico que establece principios éticos y
sociales para el desarrollo y uso de IA en Colombia.

6. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, el presente proyecto de ley no representa
una erogacion presupuestal nueva, sino que se soporta en la articulacién interinstitucional y el
aprovechamiento de estructuras y capacidades ya existentes en el Estado. La implementacion de los
lineamientos aqui previstos se podra incorporar dentro de los planes, programas y proyectos de
innovacion, transformacion digital y desarrollo tecnolégico que ya cuentan con recursos asignados
en el presupuesto nacional.

Ademids, muchas de las acciones propuestas se basan en el fortalecimiento de la cooperacion entre
sectores publico y privado, y la patticipacién voluntatia de actores estratégicos, lo cual mitiga el
impacto fiscal directo. En esa medida, este proyecto promueve una eficiencia administrativa y
financiera al evitar la creacién de entidades nuevas o estructuras burocriticas adicionales.

En caso de requerirse recursos adicionales para programas piloto, incentivos a la investigacion o
zonas de expetimentacion regulatoria, estos podrin ser incluidos progresivamente en el marco del
Plan Nacional de Desarrollo o en los instrumentos de planificacién y financiamiento del sistema
nacional de ciencia, tecnologia e innovacién, conforme a los criterios de disponibilidad fiscal y
sostenibilidad presupuestal.

7.  CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS QUE PODRIAN GENERAR CONFLICTOS
DE INTERES

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, atentamente nos disponemos a sefialar algunos
criterios guias en los que se podria configurar conflictos de intereses, para que los congresistas
tomen una decisioén en torno a si se encuentran inmersos en alguna de estas causales, sin embargo,
pueden existir otras causales en las que se pueda encontrar cada congtesista, las cuales deberan ser
determinadas para cada caso en particular por su titular, siendo estos criterios meramente

informativos y que deben ser analizados teniendo en cuenta lo expresado en el articulo 1 de la Ley
2003 de 2019.
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Entre las situaciones que senala el articulo 1o antes mencionado, se encuentran: a) Beneficio
particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones econémicas o
climina obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos.
Modifique normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las
que se encuentre formalmente vinculado; b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura
en las circunstancias presentes y existentes al momento en el que el congtresista participa de la
decisién; y el c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su coényuge, compafero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.”.

De los honorables congresistas,
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